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Provincies goed voor 1% van overheidsuitgaven

Aandeel in totale overheidsuitgaven

Overige lokale

Waterschappen overheden
1% \ 10%
Provincies
Tor ~_ Centrale
overheid

31%

Socialezekerheids
fondsen
40%

Gemeenten en
gemeensch.
regelingen
17%

“Dubbelingen” zijn uit
de cijfers gehaald

Cijfers: rekening 2020
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Positie provincies

Gemeenten: veel uitvoerende taken, vaak direct voor inwoners

Veel geld

soms is gemeente “doorgeefluik” (zoals bijstandsuitkeringen)

Provincie: meer regie/coordinerende taken
Minder geld, wel belangrijk
Echter: takenpakket provincies is klein
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Verkeer en vervoer grootste uitgavenpost

Aandeel in uitgaven provincies

Overhead Bestuur
8% 4%

Ruimte
5%
Cultuur en
maatschappij
7%
Verkeer en
: vervoer
Regionale
. 40%
economie
11%

Natuur
15%

Milieu Water
8% 2%

coelo

Cijfers: rekening 2021
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Verkeer en vervoer grootste uitgavenpost

Aandeel in uitgaven provincies Overig
Overhead Bestuur o
_ 8% 4% wegen
Ruimte e
5%
Cultuur en
maatschappij oy
7% 54%
Water-
/ wegen
5%
Verkeer en
i vervoer
Regionale
i 40%
economie
11%

Natuur
15%

Milieu Water
89 2% Cijfers: rekening 2021
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Financiering provincies

Waar komt het geld vandaan?
* Rijksuitkeringen
* Eigen belasting

* QOverige eigen inkomsten

coelo
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Financiering provincies

Sluitende begroting, dus: inkomsten = uitgaven
 Maar: volgens het baten-lasten stelsel
 Sluitende begroting gaat prima samen met lenen!

 Dat heet dan: “eigen vermogen inzetten”
 Maar dat kan ook eigen geld betreffen
 “eigen vermogen” is geen zak geld maar boekhoudkundig sluitpost

Financieringstekort is dus geen maatstaf voor financiéle positie

* Bijlanden wel
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Inkomstenbronnen provincies

Deelnemingen &
rente
7%

Opcenten
motorrijtuigen-
belasting Provinciefonds
31% 46%

Samen 9 miljard euro

Specifie

uitkeringen
16% Cijfers: rekening 2021
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Provinciefonds

* 46% totale inkomsten provincies

* “Vrij besteedbaar” geld
— Dat wil zeggen: niet geoormerkt
— Maar: veel provinciale taken zijn verplicht

— Dus alleen het geld dat daar niet voor nodig is, kan een
provincie echt vrij besteden

* Hoe bepaal je hoeveel geld provincies nodig
hebben?

coelo
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Algemene uitkering provinciefonds: omvang

* Groei fonds is gekoppeld aan ontwikkeling rijksuitgaven:
— “samen de trap op, samen de trap af”

— Deze groei wordt “accres” genoemd
— Sinds 1995

* Bezuinigt het Rijk miljoen, dan krimpt provinciefonds
automatisch mee

* Niet wettelijk vastgelegd; elk nieuw kabinet beslist
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Algemene uitkering provinciefonds: omvang

* Coalitieakkoord Rutte IV: na 2025 ander systeem
— Maar welk??

* Accres na 2025 “bevroren” (alleen nog inflatiecorrectie)

— Want: vanaf dan nieuwe financieringssystematiek
— HOE DAN?
— Voor 2026 is onlangs incidenteel bedrag beschikbaar gesteld

* Onzekerheid provincies bij meerjarenbegroting (2024-2027)
— Onzekere inkomsten na 2026 mogen niet worden meegenomen
— “Ravijn”
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Algemene uitkering provinciefonds: verdeling

* Doel: elke provincie moet bij gelijke belastingdruk
gelijkwaardige voorzieningen kunnen leveren

— Dus niet: gelijke voorzieningen
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Algemene uitkering provinciefonds: verdeling

* Doel: elke provincie moet bij gelijke belastingdruk
gelijkwaardige voorzieningen kunnen leveren

— Dus niet: gelijke voorzieningen

* Formule zo opgesteld dat provincie geen invloed heeft op
eigen uitkering

* Hoe zou u het geld verdelen?
— Welke criteria in verdeelformule?
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Algemene uitkering provinciefonds:
verdeling

Verdeelformule op basis van:

— Inwoners

— Inwoners landelijk gebied

— Inwoners vervoerregio

— Aandeel binnenwater

— Oeverlengte

— Provinciespecifiek vast bedrag

— Opcenten MRB (negatief)
— Rendement eigen vermogen (negatief)

coelo
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Algemene uitkering provinciefonds:

verdeling

Verdeelformule op basis van:

— Inwoners

— Inwoners landelijk gebied

— Inwoners vervoerregio

— Aandeel binnenwater

— Oeverlengte

— Provinciespecifiek vast bedrag

— Opcenten MRB (negatief)
— Rendement eigen vermogen (negatief)

— Kostenfactoren

— Inkomstencapaciteit

—
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Algemene uitkering provinciefonds: verdeling

* Belastingcapaciteit zit negatief in het verdeelmodel

— Hoe hoger de grondslag van de MRB, hoe lager de uitkering
— Uitkering hangt dus niet af van de feitelijk geheven opcenten
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Algemene uitkering provinciefonds: verdeling

* Belastingcapaciteit zit negatief in het verdeelmodel
— Hoe hoger de grondslag van de MRB, hoe lager de uitkering

— Uitkering hangt dus niet af van de feitelijk geheven opcenten

 Rendement eigen vermogen ook negatief in verdeelmodel

— Bedragen zijn vastgezet, dus opmaken vermogen levert geen hogere
uitkering op
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Algemene uitkering provinciefonds: verdeling

Momenteel loopt onderzoek naar nieuwe verdeelformule

Hoe bepaal je die?

352 gemeenten 2 regressieanalyse

12 provincies =2 7
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Specifieke uitkeringen

Geen provinciefonds

Staan op begroting vakdepartementen (I1&W, OCW, ...)
— Want ze bekostigen rijksbeleid, dat provincies uitvoeren

Specifieke uitkeringen zijn geoormerkt
— Besteding voorgeschreven
— Soms stringent, soms heel globaal

Wat je niet uitgeeft, moet terugbetaald
— Geen prikkel tot doelmatigheid

coelo
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Lokale lasten
 Aandeel overheidslagen in belasting- en premieopbrengst (2022)

Provincies
0,5%

Waterschappen
0,9%

Decentrale
overheden
4 8%

Rijk
95,3%

Gemeenten
3,3%

Bron: COELO-Atlas van de lokale lasten 2022
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Lokale lasten

 Beeld burger heel anders! (Bron: Gemeenten in perspectief, COELO)

Waterschappen
Provincies
Gemeenten

Rijk 94%

O:% 2(;% 4(;% 60% 80% 100%

M Beeld burger (gemiddeld) m Werkelijk
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Provinciale belastingen

* Opcenten op motorrijtuigenbelasting (=rijksbelasting)
— En grondwaterheffing — peanuts — 13 mln per jaar

* Grondslag is vastgezet — als Rijk MRB verhoogt, verandert
opbrengst opcenten niet

 Bedrag hangt af van soort auto, gemiddeld bijna 200 euro
— Gewicht
— Brandstof
— Uitstoot

* Landelijk maximumtarief — daar zitten alle provincies onder
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Provinciale belastingen

 Bedrag standaardauto (benzine, 1250 kilo) 2023

Zuid-Holland
Groningen
Gelderland
Drenthe
Fryslan
Zeeland
Flevoland
Noord-Brabant
Limburg
Overijssel

Utrecht

Noord-Holland

o
U
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Provinciale belastingen

* Verhoging opcenten standaardauto 2022-2023

Zuid-Holland
Groningen
Gelderland
Drenthe
Fryslan
Zeeland
Flevoland
Noord-Brabant
Limburg

Overijssel

Utrecht
Noord-Holland
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Provinciale belastingen

* Meer en zwaardere auto’s; minder diesel en meer electrisch
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== Lartal perzonenauta’s (milioenen; schaal op linkeras)
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Provinciale belastingen

* Opbrengst groeit extra door hogere grondslag

12 5
10 5

Mutatie (%)
=

2005 2007 2009 2011 2013 2003 2017 2019 2021 2023
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Provinciale belastingen

* Elektrische auto’s zijn (nu nog) vrijgesteld — aandeel groeit
* MRB vervangen door rekeningrijden

* - nieuwe provinciale belasting? Welke dan?
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Provinciale belastingen

* Elektrische auto’s zijn (nu nog) vrijgesteld — aandeel groeit

* MRB vervangen door rekeningrijden

* -2 nieuwe provinciale belasting? Welke dan?

* Opcenten zijn vrijwel onzichtbaar, heel anders dan de ozb
— Verhoging opcenten merkt belastingbetaler vaak niet
— Belastingverhoging voor provincie makkelijker

* Nieuwe belasting zou zichtbaarder moeten zijn

 En minder gevoelig voor, bijv., vestigingsplaats leasebedrijf
— 2019: Athlon verhuist zetel van Almere naar Schiphol: 72.500 auto’s
— Spaart belasting, want Noord-Holland heft de minste opcenten
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Provinciale vermogens

Aandelen in (vooral) energiebedrijven
2009: Nuon en Essent verkocht; daarvoor UNA, REMU, ...
Opbrengst 15 mrd > jaarlijkse uitgaven alle provincies!

Maar aandelenbezit was scheef verdeeld...
— Uitkomst van historische toevalligheden van lang geleden
— Niet van sluw beleid provincies
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Opbrengst verkoop energiebedrijven: 15 mrd

Zeeland: 0 Zuid-Holland; 117

FIevoIand;G\‘ Prenthe; 212
Groningen; 558

__Utrecht; 839

Gelderland; 4.605

T Friesland; 1.303

ord-Holland;
1.624

Noord-Brabant;/

2.903 Overijssel; 1.740

“_Limburg; 1.500



rijksuniversiteit
groningen

Provinciale vermogens

Verkoopopbrengst energiebedrijven: grote tegoeden
Wegzetten mag alleen risicoloos
Rendement laag

Geld gebruikt voor allerlei zaken
— Gevaar: geld zoekt bestemming, in plaats van andersom

coelo
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Provinciale vermogens

 Wet HOF (houdbare overheidsfinancién): maxima aan
tekorten gemeenten & provincies

— Echter: tekort berekend als: uitgaven — inkomsten
— Dus: gebruik energiemiljarden statistisch op €én lijn met lenen!
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Provinciale vermogens

 Wet HOF (houdbare overheidsfinancién): maxima aan
tekorten gemeenten & provincies

— Echter: tekort berekend als: uitgaven — inkomsten
— Dus: gebruik energiemiljarden statistisch op €én lijn met lenen!

* Deel vermogen ondergebracht in fondsen
— Vaak “revolving” funds
— Besteding buiten politieke controle geplaatst

 Besteding zonder duidelijke provinciale taak
— Innovatie, werkgelegenheid, ...
— Maar: investering moest ook renderen
— Dat botst
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Provinciale vermogens

 Wet HOF (houdbare overheidsfinancién): maxima aan
tekorten gemeenten & provincies

— Echter: tekort berekend als: uitgaven — inkomsten
— Dus: gebruik energiemiljarden statistisch op één lijn met lenen!

* Deel vermogen ondergebracht in fondsen
— Vaak “revolving” funds
— Besteding buiten politieke controle geplaatst

* Besteding zonder duidelijke provinciale taak
— Innovatie, werkgelegenheid, ...
— Maar: investering moest ook renderen
— Dat botst

 Had dit geld wel bij provincies terecht moeten komen?
— Waarom niet teruggeven aan inwoners?
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Decentralisatie naar gemeenten: paradox

* Achterliggende gedachte: gemeenten staan dichter bij
de burger

* Maar nieuwe taken leiden tot herindeling en
samenwerking - schaalvergroting

7o komen gemeenten juist verder van de burger af te
staan - schaalparadox

* Ditis nog niet afgelopen: omgevingswet,
energietransitie, ...
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Gemeentelijke samenwerking

Aandeel gemeentelijke uitgaven dat via samenwerking verloopt (%)
25%

20%
15%
10%

5%

0%
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—®— Gewogen gemiddelde —®&— Ongewogen gemiddelde
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Aantal gemeenten in Nederland

1200 -

1000 9°°%ceee

800 -

600 -

400 -

2052: nog 1
gemeente
over?

200 A

1950 1970 1990 2010 2030 2050
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Samenwerkingsverbanden

 Samenwerkingsverbanden beslaan soms gebied dat
hele provincie omvat

* Gevolg: “vierde bestuurslaag” zonder democratisch
bestuur

* Waarom zijn niet meer taken naar provincies gegaan?
— Vergeleken met gemeenten hebben die weinig te doen
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Uitdagingen provincies

e Lastige taken op gebied van stikstof, woningbouw,
natuur, achterblijvende regio’s, ...

— Weinig uitvoerende taken, eerder regie en coordinatie
— Afhankelijk van medewerking andere partijen
— Afhankelijk van rijksgeld (vaak incidenteel)
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Uitdagingen provincies

e Lastige taken op gebied van stikstof, woningbouw,
natuur, achterblijvende regio’s, ...

— Weinig uitvoerende taken, eerder regie en coordinatie
— Afhankelijk van medewerking andere partijen
— Afhankelijk van rijksgeld (vaak incidenteel)

* Financién onzeker
— “Ravijn” provinciefonds 2026
— Toekomst opcenten ongewis



